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Guadalajara de Buga, 28 de noviembre de 2013

Sefor

LUIS HERNANDO BELTRAN

Representante Legal Unién Temporal Grupo Comercial
Presente

ASUNTO: RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS
DURANTE EL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE OFERTAS.

Cordial saludo.

Dentro del término previsto en el Capitulo Segundo numeral Noveno del pliego de
condiciones de la Invitacién Publica IP.SAB.-01-2013, fueron presentadas dos
observaciones a los pliegos de condiciones por la Unién Temporal Grupo
Comercial, representada legalmente por el sefior Luis Hernando Beltran Garcia,
las cuales seran estudiadas a continuacion:

PRIMERA OBSERVACION

El Representante Legal de la Unién Temporal Grupo Comercial solicita la
aclaracion o modificacion del numeral 4.5. del Capitulo il del Pliego de
condiciones con la finalidad de suprimir el inciso tercero en el cual se solicita el
proponente se encuentre inscrito y clasificado en la siguiente actividad:

“4220: Construccion proyectos Servicio Pablico”
Basa su observacion el proponente en los siguientes términos:

“...[CJonsideramos que no es procedente que se exija estar inscrito calificado y clasificado
en la actividad “4220: Construccién proyectos Servicio Pablico”, por cuanto dicha actividad no
hace parte del objeto del contrato ni del alcance del mismo ni de las obligaciones del
contratista; por lo contrario, si se ha establecido en la invitacién, en el contrato y demés
documentos del proceso de manera clara y expresa que en caso de presentarse la
necesidad de ejecutar obras civiles relacionadas con estas actividades las mismas serén
ejecutadas por la empresa ( Ver INVITACION NRO. IP-SAB-01-2013 paginas 83,84,103,
104,105 “Toda la obra civil la realizaré Aguas de Buga S.A. E.S.P.”)
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Respalda nuestra observacién el documento que hace parte del presente proceso
‘ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y NECESIDAD” en el “Capitulo V.
JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION” Numeral 2, ‘Documentos
Juridicos Verificables” pagina 19 Literal E, que dice asi: “Certificado de Registro Unico de
Proponentes (se_recomienda requerir clasificacion en actividades relacionadas con el
objeto del proceso de seleccién)” (subrayado es nuestro).

En efecto, téngase presente que el objeto del contrato se circunscribe expresamente, en
cuanto a obligaciones de la parte contratista, a los procesos de consultoria de gestion
comercial, normalizacién y seguimiento de usuarios para reduccién de pérdidas comerciales,
¥ que corresponde a la empresa Aguas de Buga S.A. E.S.P. ejecutar las obras civiles que
fueren necesarias, (“Toda la obra civil la realizaré Aguas de Buga S.A. E.S.P. ) por lo tanto,
solo resulta pertinente exigir la constancia de inscripcion y clasificacién del proponente en la
actividad “7020 Actividades de Consultoria de Gestion”.

Respuesta de la Empresa de Servicio Publicos:

Para proceder a dar respuesta a la observacion conviene precisar los siguientes
temas: A) el Objeto del Registro del Registro Unico de Proponentes, B) Régimen
juridico de las empresas de servicios publicos, C) Obligatoriedad del pliego de
condiciones y la condicion de preclusividad de las etapas del proceso.

A) Objeto del Registro Unico de Proponentes “RUP.”

El articulo 6 de la ley 1150, modificado por el articulo 221 del Decreto 19 de 2012,
establece que todas las personas naturales o juridicas que aspiren a celebrar
contratos con Entidades Estatales se deben inscribir en el Registro Unico de
Proponentes en la Camara de Comercio con jurisdiccion en su Municipio principal.

En dicho Registro se consigna la informacion relativa a la experiencia, capacidad
juridica, financiera y de organizacién del proponente y su clasificacion.

El objeto de la certificacion expedida por la Camara de Comercio, radica, en que
dicho documento constituya plena prueba de la calificacion, clasificacion y
verificacion de requisitos habilitantes del proponente.

Se observa de lo expuesto que los proponentes interesados en contratar con
Entidades Estatales requieren inscribirse en el Registro Unico de Proponentes,
por lo tanto no es necesario que la persona natural o juridica interesada en
contratar con una persona de Derecho Privado o cuyo régimen sea el de derecho
privado deba realizar la correspondiente inscripcion, sin embargo lo anterior, el
Registro Unico de Proponentes puede servir de referencia en este tipo de
contratacion.

Kilometro 1 via la Habana Tel, (2) 228 1070 Fax: 228 1071 x fﬁi ‘__ ._\

IGILADO



B) Régimen Juridico de las empresas de servicios publicos.

El régimen juridico que se aplica a los contratos celebrados con empresas de
servicios publicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la ley 142
de 1994 es generalmente regido por el derecho privado y por via de excepcion se
rige por la ley 80 de 1993.

Para brindar claridad sobre el tema, el Consejo de Estado mediante providencia
de 1 de marzo de 2012 expuso:

‘La Sala precisa que el acto acusado resolvié la consulta referida a una empresa de
servicios publicos domiciliarios de naturaleza publica, toda vez que como se puso de
presente se constituyé como empresa Industrial y Comercial del Estado, organismo que al
tenor del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, hace parte del sector descentralizado por
servicios de la rama ejecutiva del poder publico. Ahora, el articulo 19 ibidem enuncia como
régimen juridico de las empresas en mencion, las reglas, entre otras, sobre Ia
denominacién, duracién, aportes, mecanismos de constitucion, registro, emisién,
colocacion de acciones, causales de disolucién. En este orden de ideas cabe anotar que el
régimen aplicable a los contratos celebrados por los prestadores de servicios publicos
domiciliarios es, por regla general, el establecido en la normatividad privada, pero, asi
mismo, es necesario concluir, que de conformidad con las excepciones dispuestas por la
misma ley, dicho régimen debe catalogarse como "mixto", pues esta integrado tanto por
normas propias del derecho privado como del derecho pablico. Por lo tanto, sélo en los
casos en que la Ley 142 de 1994 de manera expresa lo disponga, el régimen de
contratacién 1ser:é el del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Piblica (Ley
80 de 1993)"".

Asi las cosas, el régimen juridico aplicable para el presente proceso contractual es
el correspondiente a lo dispuesto para el régimen privado, por tanto el RUP
constituye simplemente un criterio de referencia, privilegiando el principio de
economia.

Para el caso concreto se observa que se solicita la inscripcién del proponente en
el RUP en las siguientes actividades:

7020 Actividades de Consultoria de Gestién
4220 Construccion proyectos Servicio Publico

C) Obligatoriedad del pliego de condiciones y la condiciéon de preclusividad
de las etapas del proceso.

' CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
Consejero ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO Bogota, D. C., primero (1°) de marzo de dos mil
doce (2012) Radicacion namero: 11001-03-27-000-2009-00042 00(17907)
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Si bien queda entendido que el régimen legal del contrato que se pretende
celebrar es el de derecho privado, para determinar cual es la naturaleza debemos
acudir al derecho administrativo donde es usual que las entidades publicas
adelanten procesos de seleccion con la herramienta del pliego de condiciones
como acto administrativo general a través del cual se crean situaciones y se
establecen condiciones de naturaleza objetiva. El pliego de condiciones contiene
la manifestacién de la voluntad mas importante de la administracién, en ejercicio
de la funcién administrativa, con miras al desarrollo, celebracién y ejecucién de un
contrato.

Con lo anterior se quiere resaltar la obligatoriedad del contenido del pliego de
condiciones tanto para la entidad como para los particulares interesados, sin bien
el pliego no tiene el rango de norma legal en el estricto sentido, si existe una
vinculacién légica y funcional con las actuaciones que se adelantan en virtud de tal
invitacion. En este sentido el principio del “contractus lex” convierte el pliego de
condiciones en la primera norma aplicable al negocio juridico y dada su condicién
de inalterable, una vez ha pasado la etapa prevista para su modificacién, la
entidad solo podria modificarlo cuando las disposiciones en él contenidas atenten
contra alguno de los principios que la entidad por su naturaleza esta obligada a
aplicar. Si bien se tiene como de caracter obligatorio el pliego, esto no implica que
no pueda ser objeto de aclaracién o modificaciéon, pero siempre en la oportunidad
y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el mismo pliego.

Asi las cosas se encuentra vedado un cambio sobre la marcha a las reglas de
juego previamente establecidas en el pliego de condiciones, cuando no existe una
razoén potisima que conlleve una vulneracién de algin principio que la entidad esta
obligada a aplicar, pues esto podria comprometer la legalidad del proceso
contractual y de la decisién de adjudicacion o de declaratoria desierta.

En el presente caso tuvieron la oportunidad los interesados, de hacer dentro de la
etapa de publicacion del proyecto de pliego de condiciones de la invitacién,
observaciones que le hubieren permitido a la entidad modificar el contenido del
resefiado documento, lo que en el caso no ocurrié, por ello y dado que se
considera que son preclusivas las etapas del proceso, no es la oportunidad para
modificar el pliego como lo requiere quien observa.

Por lo expuesto la empresa no considera viable modificar las condiciones
previstas, en especial el requisito del RUP y la clasificacion exigida para quienes
individual o en forma de asociacion pretendan participar.

etro 1 via la Habana Tel. (2) 228 1070 Fax: 228 1071 - ;‘ﬁ! ‘ ‘

GILADO



&Aguas
A9 Buiga

Responsable Vida W 1aras

SEGUNDA OBSERVACION.

El proponente solicita sin justificacion sumaria la ampliacion del plazo para la
presentacion de las ofertas del proceso mencionado.

Respuesta de la entidad

El Capitulo Segundo numeral Noveno del pliego de condiciones de la Invitacion
Publica IP.SAB.-01-2013 sefiala de forma clara que la consulta (entiéndase para
el caso concreto observacion), no produce efecto suspensivo sobre el plazo para
la presentacion de las ofertas.

Asimismo se resalta que desde el dia 8 de noviembre de 2013 se publicé en la
pagina web de la Empresa de Servicios Publicos el proyecto de pliego de
condiciones, el cual no presenté modificacion (adicion o sustraccion) en materia de
documentos requeridos para participar en el proceso, habiendo transcurrido desde
el momento aproximadamente 20 dias, tiempo proporcional, adecuado y
razonable para el estudio de la propuesta y recopilaciéon de documentos, por lo
tanto la respuesta a su segunda solicitud es negativa.

En los anteriores términos se responden las observaciones planteadas en el
presente proceso de seleccion.

Atentamente,
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AiAMlLLO GONZALEZ

GUSTAYO }J
Gerente ™
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Elabord y proyectd: Abg. Edgar Numa Lopez, Jefe Juridico
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